Beschlussvorlage St. Ingbert M

BiosphdrenStadt mit Flair
Stadtentwicklung und Umwelt (6)

Beratungsfolge und Sitzungstermine

N 08.11.2018 Ortsrat St. Ingbert-Mitte

N  13.11.2018 Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt und Werksausschuss
O 29.11.2018 Stadtrat

Bebauungsplan Nr. 509.00 "Umfeld KapellenstraBe-Sud",
Satzungsbeschluss

1. Abwaqungsbeschluss

Gemalk § 1 Abs. 7 Baugesetzbuch (BauGB) wird die Abwagung der
eingegangenen Stellungnahmen zum Bebauungsplan Nr. 509.00 "Umfeld
Kapellenstrale - Sid" gemaR der beiliegenden Vorlage sowie die Ubernahme
des Abwagungsergebnisses in die Planung beschlossen.
Anlage 1 — Abwagungsvorlage - ist Teil des Beschlusses.

2. Satzungsbeschluss

Gemal. § 10 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) wird der Bebauungsplan Nr.
509.00 "Umfeld KapellenstralRe - Sud" bestehend aus der Planzeichnung und
dem Textteil, als Satzung beschlossen.

Die Begrundung wird gebilligt.

Anlage 2 - Planzeichnung einschliel3lich Textteil - und Anlage 3 - Begrindung
zum Bebauungsplan - sind Teil des Beschlusses.




Erlauterungen
Bebauungsplan Nr. 509.00 "Umfeld KapellenstraBe-Siid", Satzungsbeschluss

Ziel des Bebauungsplanes

Im Umfeld der Kapellenstralle zwischen Ludwigstralle und Theodor-Heuss-Platz
sowie Kohlenstralle und der Stralle Maxplatz bestehen stadtebauliche Missstande
und Bestrebungen der Neuordnung sowie der Veranderung, die die Aufstellung eines
Bebauungsplanes erfordern.

Das Buro MESS aus Kaiserslautern wurde mit der Aufstellung des Bebauungsplanes
beauftragt.

Innerhalb des Plangebietes Sud gilt es vor allem, neue Wegeflhrungen fur
FulRganger und Radfahrer zu ermdglichen. Zudem sollen einige stadtebauliche
Missstande behoben werden. Um einen beflurchteten Trading-Down-Effekt
vorzubeugen, wird der Ausschluss von Vergnigungsstatten und diesem Gewerbe
zuzuordnende oder nachfolgende Nutzungen und Dienstleistungen angestrebt.
Primares Ziel und Zweck der Planung ist die Umstrukturierung des
Innenstadtbereiches hinsichtlich

- der Verkehrsflachen (Abgrenzung, Gestaltung und Nutzung des Stralenraums
sowie Anlage von Ful3- und Radwegen)

- Zuschnitt und Nutzung der Platzflachen

- Festsetzungen zu Art der baulichen Nutzung, insbesondere zum Ausschluss
von Vergnugungsstatten, und sonstige Festsetzungen, die das Trading-Down
verhindern

- Festsetzungen Uberbaubarer Flachen, bauplanungsrechtliche Regelungen des
unbeplanten Innenstadtbereichs

Verfahren — Frahzeitige Beteiligung nach § 3 Abs. 1 und § 4 Abs.1 BauGB
Der Bebauungsplan wurde gemall § 13a BauGB "Bebauungsplan der
Innenentwicklung" im vereinfachten Verfahren aufgestellt.

Vor dem Hintergrund der kleinteiligen Grundsticksstruktur mit einer Vielzahl an
privaten Beteiligten wurde dennoch eine frihzeitige Beteiligung nach den §§ 3 und 4
Abs. 1 BauGB durchgefihrt, um etwaige Probleme vorab im Entwurf zur formlichen
Beteiligung einarbeiten zu kénnen und eine wiederholte offentliche Auslegung zu
vermeiden.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit fand nach &ffentlicher Bekanntmachung
in der Saarbricker Zeitung vom 05. bis einschlieRlich 23. Februar 2018 als
offentliche  Auslegung, erganzend durch digitale Verfugbarmachung der
Planunterlagen im Internet Uber die Webseite der Stadt, statt.



Es sind keine Stellungnahmen eingegangen.

Parallel hierzu erfolgte die fruhzeitige Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange. Diese wurden mit Schreiben vom 31. Januar 2018 um
Stellungnahme gebeten.

Es gingen funf Stellungnahmen ein. Aus den Stellungnahmen ergaben sich jedoch
keine abwagungsrelevanten Erkenntnisse.

Verfahren — Beteiligung nach § 3 Abs. 2 und § 4 Abs.2 BauGB

Die Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte vom 23. Juli 2018
bis einschlieBlich 23. August 2018 und wurde am 13. Juli 2018 im amtlichen Teil der
Saarbrucker Zeitung veroffentlicht.

Es sind keine Stellungnahmen eingegangen.

Parallel hierzu erfolgte die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange. Diese wurden mit Schreiben vom 10. Juli 2018 um
Stellungnahme bis einschlieRlich 23. August 2018 gebeten.

Die eingegangenen Stellungnahmen und die jeweiligen Abwagungsvorschlage
seitens der Stadtverwaltung sind in der Abwagungsvorlage (Anlage 1) dargestellt.

Vom Landesamt fur Umwelt- und Arbeitsschutz (LUA) wird auf drei
Altlastenverdachtsflachen innerhalb des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes
hingewiesen, die in Plan und Text zu kennzeichnen sind. Der Bebauungsplan
verzichtet jedoch auf eine formliche zeichnerische und textliche Kennzeichnung der
im Plangebiet vorhandenen Altlastenverdachtsflachen. Notwendige Voraussetzung
fur eine solche Kennzeichnung ware die Kenntnis Uber konkrete, sachlich (Stoffart,
Menge) und raumlich eingrenzbare Bodenbelastung, die sich erheblich auf die
geplante Nutzung (Sicherheit und Gesundheit der Bevodlkerung) auswirkt. Diese
Voraussetzung liegt nicht vor, da nichts Uber eine tatsachliche Belastung bekannt ist.
Es handelt sich auch nicht um brachliegende Grundstiicke, sondern um tatsachlich
ausgelbte Wohnnutzungen in intaktem Gebaudebestand. Der Bebauungsplan
erweitert die zulassige Nutzung weder um empfindlichere Nutzung (Wohnen ist nur
weiterhin zuldssig) noch erweitert er sie raumlich (Uberbaubare Grundsticksflachen).
Eine relevante Bodenbelastung wirde also die Bestandsbebauung schon langst
betreffen — die Bodenschutzbehdrden hatten hier eingreifen missen.

Insofern ist eine Kennzeichnung mit Blick auf den genehmigten und genutzten
Bestand sowie fur den kunftigen Marktwert der Grundstticke problematisch und wird
somit im Bebauungsplan lediglich als Hinweis aufgegriffen.

Weiterhin  weist das LUA in seiner Stellungnahme auf faktische
Uberschwemmungsgebiete im Geltungsbereich des Bebauungsplanes hin.



Der Bebauungsplanentwurf enthalt im Ergebnis der frihzeitigen Beteiligung des LUA
einen Hinweis auf die Lage mehrerer Grundsticke nahe des Rohrbachs im
faktischen Uberschwemmungsgebiet eines 100-jahrigen Hochwassers, kommt also
der Warn- und Hinweisfunktion nach. Im Bereich des Rohrbachs werden keine
zusatzlichen Uberbaubaren Flachen geschaffen, im Gegenteil wird die Baugrenze im
Suden deutlich zurickgenommen. Insofern sind Hochwasserschutzbelange im Blick
und berucksichtigt.

Aufgrund des Hochwassers im Juni 2018 in der Ludwigstra’e werden Planzeichnung
und Begrindung  jedoch um  folgenden Satz  erganzt: "Extreme
Hochwasserereignisse in der Vergangenheit haben gezeigt, dass Teilflachen
kurzzeitig von Wassertiefen bis zu 1 m betroffen sein konnen."

Zu dem o. a. Hochwasserereignis liegen der Verwaltung bisher keine zuverlassigen
Daten vor, demnach kdnnen keine weiterfuhrenden Darstellungen im Bebauungsplan
getroffen werden.

Anderung der Planzeichnung

Aufgrund weitergehender Uberlegungen ist die Verwaltung im Nachgang zur
Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung nach den §§ 3 und 4 Abs. 2 BauGB zu dem
Entschluss gekommen, Darstellungen bzw. Festsetzungen in der Planzeichnung zu

andern:

1. Flursticksnummer 1168/15 (Ecke Kapellenstral3e — Theodor-Heuss-Platz)

Das Grundstuck wurde in der Planzeichnung bisher als Urbanes Gebiet bzw.
uberbaubares Grundstlck dargestellt. Tatsachlich handelt es sich jedoch um
eine stadtische, offentliche Grinflache, die auch im Bebauungsplan als solche
festgesetzt werden soll.
Eine mogliche Bebauung bis hin zur Stral3enkante - wie in der ursprunglichen
Planzeichnung dargestellt - ist aus stadtebaulicher Sicht in diesem
Kurvenbereich auch in Zuklinft nicht gewollt und wird demnach
ausgeschlossen.

2. Anderung des Geltungsbereiches
Das Flurstick 630 (entlang des Rohrbachs / Gebaude Ludwigstralle 21) lag
bisher innerhalb des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes. Die Stadt
plant langfristig eine komplette Neuordnung entlang des Rohrbaches
(Entstehung einer FuRwegeverbindung bis zum WVD-Gelande), sodass in der
Planzeichnung auch eine FulRwegeverbindung mit einer Bricke Uber den
Rohrbach eingetragen wurde.

Das Grundstuck 630 wird nach hiesigem Entwurf aus folgenden Grinden aus
dem Geltungsbereich herausgenommen:



Wie bisher dargestellt (Baufenster) hatte der Eigentimer des betroffenen
Grundsticks zum einen erweiterten Bestandsschutz, zum anderen aufgrund
der Uberbaubaren Grundstucksflache die Moglichkeit, auf seinem Grundstick
zu bauen. Diese Entwicklung entsprache jedoch nicht den langfristigen
Entwicklungszielen der Stadt in diesem Bereich.

Die Herausnahme des Grundstlcks aus dem Bebauungsplan ist sinnvoll,
wenn derzeit kein positives, durch den Plan umsetzbares Planungsziel fur das
Grundstuck besteht. Eine Herausnahme der Uberbaubaren Flachen des
Grundsticks bei Beibehaltung der Festsetzung als Urbanes Gebiet ware
fehlerhaft, weil eine grollere, selbstandige Flache als Baugebiet mit Art und
Mal der baulichen Nutzung festgesetzt wirde, ohne bebaubar zu sein. Durch
die Herausnahme aus dem Plan wird der Grundstuckseigentumer
offensichtlich nicht in Rechten beschrankt, weil sein bisheriges Baurecht nach
dem weiterhin gultigen Bebauungsplan nicht eingeschrankt wird und er
daruber hinausgehend keinen Anspruch auf Aufstellung von Bauleitplanen hat.

Nach Einschatzung der Verwaltung (in Abstimmung mit dem beauftragten
Planungsbiiro) ist eine erneute Offenlage des Bebauungsplans nicht
erforderlich. Diese ware nur dann begrindet, wenn sich die Grundzige der
Planung andern und / oder jemand in seinen Rechten beeintrachtigt wirde.
Beides wird nicht gesehen.

Anlagen:

Anlage 1: Abwagungsvorlage
Anlage 2: Planzeichnung
Anlage 3: Begrundung vom 08.11.2018
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