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Erlauterungen
Resolution Finanzsituation und Kreisumlage

Uber dieses Thema wurde bereits in den Sitzungen des Ausschusses fiir Finanzen,
Wirtschaft und Biosphare am 22.03.2018 sowie in der Sitzung des Stadtrates am
03.05.2018 beraten. Ein Beschluss wurde nicht gefasst, es bestand jedoch Einigkeit
darlber, dass die Verwaltung einen Entwurf fir eine Resolution erarbeiten solle.

Die Kreisumlage ist ein entscheidender Faktor, was die Entwicklung der kommunalen
Haushaltslage angeht. Im Jahr 2003 betrug sie noch 13 Mio. Euro, aktuell liegt sie
bei 30,1 Mio. Euro, also mehr als eine Verdoppelung im Bezugszeitraum. Der
Kreishaushalt weist aktuell (2018) einen Umlagebedarf von 101,4 Mio. Euro aus, fur
das Folgejahr (2019) wird dort mit einem Bedarf von 105,7 Mio. Euro und in 2020
wird mit 109,9 Mio. Euro kalkuliert. Fur das Jahr 2021 wird sogar mit knapp 114 Mio.
Euro kalkuliert, was zu einer dynamischen Steigerung der Kreisumlage flhren wird.
Unterstellt man, dass die Finanzkraftzahlen &ahnlich bleiben, dann bedeutet dies
einen Anstieg der Kreisumlage auf ber 32 Mio. Euro fur das Jahr 2021, was jegliche
Konsolidierungsmafnahmen im stadtischen Haushalt unméglich machen wirde.

Dieses Problem ist sowohl vom Innenministerium als auch vom Saarlandischen
Stadte- und Gemeindetag erkannt worden, und der Innenminister hat in Abstimmung
mit dem Landkreistag im Jahr 2017 ein Gutachten beauftragt, mit dem Ziel, die
Gemeindeverbande zu begutachten; die Arbeiten hierzu sind jedoch noch nicht
abgeschlossen.

Die Stadt St. Ingbert hat in den letzten Jahren bekanntlich eine vorbildliche
Haushaltswirtschaft betrieben und ist zur Sicherstellung ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit wie derzeit nur noch 2 weitere saarlandische Kommunen hierfir
nicht auf Kassenkredite angewiesen; es ist ein erklartes Ziel der Verwaltung, dass
dies auch so bleiben soll.

Allerdings sieht sich die Stadt in den letzten Jahren im Rahmen des Kommunalen
Finanzausgleichs sowie bei der Berlcksichtigung in 6ffentlichen Forderprogrammen
immer mehr benachteiligt.

Auf Grund nicht auszugleichender Defizite in den stadtischen Ergebnishaushalten
wird die Stadt von der Kommunalaufsichtsbehtérde bei der Genehmigung von
Darlehen fur investive Mallnahmen als finanzschwach eingestuft mit der Folge, dass
die Darlehnsobergrenze auf 1,8 Mio.€ jahrlich begrenzt wird; bei der Verteilung von
Fordermitteln aus Bundesprogrammen, zuletzt zur Verbesserung der
Schulinfrastruktur, wurde St. Ingbert zusammen mit 7 weiteren Gemeinden von der
Landesregierung als finanzstark eingestuft, sodass wir von diesem Programm nicht
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profitieren durften.

Die Ausfinanzierung von anstehenden Grol3projekten, insbesondere im Bereich der
Grundschulen und der Freiwilligen Ganztagsschulen, ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht
gesichert, zumal die Aussage der Landesregierung im Raum steht, dass hierfur,
entgegen der Genehmigungspraxis bei der Bereitstellung von Krippenplatzen,
grundsatzlich keine zusatzlichen Darlehen Uber die Grenze von 1,8 Mio.€ genehmigt
werden.

Dies alles ist mehr als paradox. Auch die Ubrigen Kommunen im Saarpfalz-Kreis
beklagen, dass letztendlich erfolgreiche Sparbemiuhungen durch standige
Erhohungen der Kreisumlage wieder zunichtegemacht werden. Der Saarpfalz-Kreis
seinerseits beklagt, dass er zum allergrofdten Teil Pflichtaufgaben erfllle und bei der
Verteilung von Schlisselzuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich voéllig
unzureichend berucksichtigt werde; der Kreis sollte jedoch bei seinen eigenen
Haushaltsplanungen ebenfalls erkennbare Zeichen fur Einsparungen setzen.

In der o. g. Ausschuss-Sitzung de wurde Uber den Inhalt einer Resolution diskutiert,
ein Beschluss wurde nicht gefasst.

Die Verwaltung hat ihren Entwurf auf Wunsch des Ausschusses Uberarbeitet und den

Fraktionsvorsitzenden Ubersandt. Ein entsprechender Resolutionstext wird zur Sit-
zung vorliegen.
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Resolution Finanzsituation und Kreisumlage

1. Resolution zur Verbesserung der Finanzlage der Stadt St. Ingbert

an den Landrat des Saarpfalz-Kreises

Die Mittelstadt St. Ingbert besitzt auf Grund einer konsequenten
Finanzplanung durch ihre Verwaltung und verantwortungsvoller Beschllsse
ihres Stadtrates als eine von wenigen Kommunen im Saarland keine Schulden
in Form von Kassenkrediten.
Die in den letzten Jahren dramatisch gestiegene Kreisumlage hat die
Mittelstadt St. Ingbert vor immer groRer werdende, strukturelle Probleme
gestellt, die bei der prognostizierten Steigerung zu einer weiteren, massiven
Verschlechterung der Finanzlage der Stadt St. Ingbert fuhren wird.
Der Saarpfalz-Kreis wird daher aufgefordert:
e bei seinen eigenen Haushaltsplanungen erkennbare Zeichen fir
Einsparungen zu setzen,
e gemeinsam und in Abstimmung mit den Kommunen bestehende
Doppelstrukturen abzubauen und
e eine bessere Finanzausstattung beim Land einzufordern.

Die Haushaltsplanung des Saarpfalz-Kreises muss fruher aufgestellt, die
Kommunen Uber die Planung und weitere Entwicklung frihzeitig informiert
werden. Bei der Festlegung der Hohe der Kreisumlage ist die Finanzsituation
der Kommunen im Sinne der aktuellen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtes des Saarlandes (Rechtsstreit Gemeinde Uberherrn./.
Landkreis vom 6.4.2018) entsprechend zu berucksichtigen.

Der Saarpfalz-Kreis moge darauf drangen, dass die Ergebnisse des vom Land
im Zusammenhang mit dem Abschluss des Kommunalpaketes vergebenen
Auftrages zur Begutachtung der Gemeindeverbande kurzfristig prasentiert
werden. Handlungsempfehlungen, die zu einer Einddmmung des Anstieges
bzw. zu einer Reduktion des Umlagebedarfes der Gemeindeverbande flihren,
mussen schnellstmdglich umgesetzt werden.
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2. Resolution zur Verbesserung der Finanzlage bzw.

Finanzausstattung der Stadt St. Ingbert an die Landesregierung in
Saarbricken

Die Mittelstadt St. Ingbert besitzt auf Grund einer konsequenten
Finanzplanung durch ihre Verwaltung und verantwortungsvoller Beschliusse
ihres Stadtrates als eine von wenigen Kommunen im Saarland keine Schulden
in Form von Kassenkrediten, sieht jedoch ihre finanzielle Leistungsfahigkeit
immer mehr in Gefahr.

Obwohl St. Ingbert in den letzten Jahren von Zuschissen des Landes in
Millionenhohe (wie Sanierung Ludwigschule, Brandschutzmalinahmen
Rischbachschule, etc.) profitiert hat, ist es von Férderprogrammen (wie bspw.
den Kommunalinvestitionsforderprogrammen des Bundes) auf Grund ihrer
Einstufung als finanzstarke Kommune im Saarland ausgeschlossen; im
Rahmen der Haushaltsplanung wird die Stadt vom Landesverwaltungsamt
aufgrund des Konsolidierungserlasses jedoch als finanzschwach angesehen
und die Darlehensaufnahme auf rd. 1,8 Mio.€ jahrlich begrenzt. Dies hat zur
Folge, dass die Stadt ihren enormen Investitionsstau (insbesondere im
Schulbereich) nicht abarbeiten kann. Dieses Paradoxon muss unverzuglich
aufgeldst werden.

Der Stadtrat unterstitzt die Weiterentwicklung der interkommunalen
Zusammenarbeit und begrufdt aus Solidaritadt mit den anderen Kommunen die
Ankundigung der Landesregierung, eine "Saarlandkasse" einzufuhren. Bei
den finanziellen Vorteilen, die den Kommunen mit Kassenkrediten hierdurch
entstehen, muss St. Ingbert als Kommune ohne Kassenkredite in
angemessener Weise partizipieren. Des Weiteren mussen den Landkreisen /
dem Regionalverband finanzielle Nachteile, die durch die Zuflihrung von
Mitteln in eine Saarlandkasse statt in die kommunale Finanzausgleichsmasse
entstehen, ausgeglichen werden.

Entscheidend fur die zukunftige Entwicklung der Finanzen der Mittelstadt St.
Ingbert werden aus Sicht des Stadtrates die strikte Einhaltung des
Konnexitatsprinzips sowie die Entwicklung der Kreisumlage sein. Die
Landesregierung hat das Prinzip der Konnexitdt als Grundlage ihrer die
Kommunen betreffenden Entscheidungen bereits gesetzlich verankert; sie
wird aufgefordert, sich auch auf Bundesebene flir eine konsequente
Umsetzung dieses Prinzips einzusetzen.

In diesem Zusammenhang moge sich das Land beim Bund dafur stark
machen, dass die Landkreise/der Regionalverband bei den durch die
Sozialgesetzgebung hervorgerufenen exorbitant hohen und weiter steigenden
Soziallasten entlastet werden und der damit verbundene dramatische Anstieg
der Kreisumlage gestoppt wird.

5 von 8 in Zusamenstell ung



Die Ergebnisse des vom Land im Zusammenhang mit dem Abschluss des
Kommunalpaketes vergebenen  Auftrages zur Begutachtung der
Gemeindeverbande mussen prasentiert werden, Handlungsempfehlungen, die
zu einer Eindammung des Anstieges bzw. zu einer Reduktion des
Umlagebedarfes der Gemeindeverbande fihren, muissen schnellstens
umgesetzt werden.
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Erlauterungen
Resolution Finanzsituation und Kreisumlage

Uber dieses Thema wurde bereits in den Sitzungen des Ausschusses fiir Finanzen,
Wirtschaft und Biosphare am 22.03.2018 sowie in der Sitzung des Stadtrates am
03.05.2018 beraten. Ein Beschluss wurde nicht gefasst, es bestand jedoch Einigkeit
darlber, dass die Verwaltung einen Entwurf fir eine Resolution erarbeiten solle.

Die Kreisumlage ist ein entscheidender Faktor, was die Entwicklung der kommunalen
Haushaltslage angeht. Im Jahr 2003 betrug sie noch 13 Mio. Euro, aktuell liegt sie
bei 30,1 Mio. Euro, also mehr als eine Verdoppelung im Bezugszeitraum. Der
Kreishaushalt weist aktuell (2018) einen Umlagebedarf von 101,4 Mio. Euro aus, fur
das Folgejahr (2019) wird dort mit einem Bedarf von 105,7 Mio. Euro und in 2020
wird mit 109,9 Mio. Euro kalkuliert. Fur das Jahr 2021 wird sogar mit knapp 114 Mio.
Euro kalkuliert, was zu einer dynamischen Steigerung der Kreisumlage flhren wird.
Unterstellt man, dass die Finanzkraftzahlen &ahnlich bleiben, dann bedeutet dies
einen Anstieg der Kreisumlage auf tber 32 Mio. Euro fur das Jahr 2021, was jegliche
Konsolidierungsmafnahmen im stadtischen Haushalt unméglich machen wirde.

Dieses Problem ist sowohl vom Innenministerium als auch vom Saarlandischen
Stadte- und Gemeindetag erkannt worden, und der Innenminister hat in Abstimmung
mit dem Landkreistag im Jahr 2017 ein Gutachten beauftragt, mit dem Ziel, die
Gemeindeverbande zu begutachten; die Arbeiten hierzu sind jedoch noch nicht
abgeschlossen.

Die Stadt St. Ingbert hat in den letzten Jahren bekanntlich eine vorbildliche
Haushaltswirtschaft betrieben und ist zur Sicherstellung ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit wie derzeit nur noch 2 weitere saarlandische Kommunen hierfir
nicht auf Kassenkredite angewiesen; es ist ein erklartes Ziel der Verwaltung, dass
dies auch so bleiben soll.

Allerdings sieht sich die Stadt in den letzten Jahren im Rahmen des Kommunalen
Finanzausgleichs sowie bei der Berlcksichtigung in 6ffentlichen Forderprogrammen
immer mehr benachteiligt.

Auf Grund nicht auszugleichender Defizite in den stadtischen Ergebnishaushalten
wird die Stadt von der Kommunalaufsichtsbehtérde bei der Genehmigung von
Darlehen fur investive Mallnahmen als finanzschwach eingestuft mit der Folge, dass
die Darlehnsobergrenze auf 1,8 Mio.€ jahrlich begrenzt wird; bei der Verteilung von
Fordermitteln aus Bundesprogrammen, zuletzt zur Verbesserung der
Schulinfrastruktur, wurde St. Ingbert zusammen mit 7 weiteren Gemeinden von der
Landesregierung als finanzstark eingestuft, sodass wir von diesem Programm nicht
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profitieren durften.

Die Ausfinanzierung von anstehenden Grol3projekten, insbesondere im Bereich der
Grundschulen und der Freiwilligen Ganztagsschulen, ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht
gesichert, zumal die Aussage der Landesregierung im Raum steht, dass hierfur,
entgegen der Genehmigungspraxis bei der Bereitstellung von Krippenplatzen,
grundsatzlich keine zusatzlichen Darlehen Uber die Grenze von 1,8 Mio.€ genehmigt
werden.

Dies alles ist mehr als paradox. Auch die Ubrigen Kommunen im Saarpfalz-Kreis
beklagen, dass letztendlich erfolgreiche Sparbemiuhungen durch standige
Erhohungen der Kreisumlage wieder zunichtegemacht werden. Der Saarpfalz-Kreis
seinerseits beklagt, dass er zum allergrofdten Teil Pflichtaufgaben erfllle und bei der
Verteilung von Schlisselzuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich voéllig
unzureichend berucksichtigt werde; der Kreis sollte jedoch bei seinen eigenen
Haushaltsplanungen ebenfalls erkennbare Zeichen fur Einsparungen setzen.

In der o. g. Ausschuss-Sitzung de wurde Uber den Inhalt einer Resolution diskutiert,
ein Beschluss wurde nicht gefasst.

Die Verwaltung hat ihren Entwurf auf Wunsch des Ausschusses Uberarbeitet und den

Fraktionsvorsitzenden Ubersandt. Ein entsprechender Resolutionstext wird zur
Sitzung vorliegen.
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